Пояснительная записка к   бюджету муниципального района Алексеевский на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов

               Бюджет муниципального района Алексеевский Самарской области на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс).
            В основу формирования бюджета положены стратегические приоритеты, сформулированные в основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Самарской области, обозначенные Губернатором Самарской области, а также в основных направлениях бюджетной и основных направлениях налоговой политики муниципального района Алексеевский Самарской области, утвержденных постановлением администрации муниципального района  Алексеевский Самарской области 11.11.2016 г. № 261.


При составлении бюджета использовались следующие показатели:


- прогноз социально-экономического развития  Самарской области и муниципального района Алексеевский на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;


- основные характеристики бюджета муниципального района текущего года;


- оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года.


 В бюджете учтены дотации бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития, субвенции на предоставление дотаций поселениям и другие субвенции муниципальному району на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, определенные в проекте закона Самарской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».


В представленном бюджете муниципального района Алексеевский Самарской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  доходы бюджета муниципального района запланированы:

на 2017 год в размере 104833,5 тыс. рублей;

на 2018 год в размере  54136,8 тыс. рублей;

на 2019 год в размере 50792,4 тыс.  рублей;

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района Алексеевский рассчитаны исходя из ожидаемых поступлений 2016 года с учетом следующих изменений федерального, регионального и муниципального законодательства:

- изменение норматива зачисления доходов от арендной платы за земли и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений в бюджет муниципального района;

-установление норматива отчислений по государственной пошлине в бюджет муниципального района;

        -внесение  изменений в Решение Собрания представителей муниципального района Алексеевский Самарской области от 26.11.2014г. №564 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального района Алексеевский Самарской области».

С учетом указанных изменений  налоговые и неналоговые доходы бюджета  муниципального района Алексеевский составили:

 на 2017 год – 32907,5 тыс. рублей;

 на 2018 год – 33426,8 тыс. рублей;

 на 2019 год – 35158,4 тыс. рублей  (Приложение 1).

 Для расчета  показателей по основным доходным источникам были использованы показатели 1 варианта прогноза социально-экономического развития на 2017 -2019 гг. 

По неналоговым доходам бюджета муниципального района использованы данные главных администраторов доходов бюджета муниципального района.

 Основным источником доходов бюджета муниципального района по-прежнему остается налог на доходы физических лиц.

Для расчета поступлений налога на доходы физических лиц на 2017-2019 гг. был использован показатель роста фонда оплаты труда.

В сумме доходов  бюджета муниципального района 2017 года учтены безвозмездные поступления в сумме 71926,0 тыс. рублей, в том  числе из областного бюджета 66090,4 тыс. рублей: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 26032,0 тыс. руб.,  прочие дотации 4 000,0 тыс. руб., субсидии в сумме 24411,0 тыс. руб., субвенции в сумме 11328,4 тыс. руб. Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета определен с учетом средств, предусмотренных  бюджету муниципального района Алексеевский  законом Самарской области «Об областном бюджете  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

На плановый период средства областного бюджета составят: 

 на 2018 год – 17 210,0 тыс. рублей;

 на 2019 год – 12834,0 тыс. рублей. 

 Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений определены:

 на 2017 год – 5835,6 тыс. рублей;

 на 2018 год – 3500,0 тыс. рублей;

 на 2019 год – 2800,0 тыс. рублей. 
   С учетом  планируемого объема поступления доходов в общем объеме 104833,5 тыс. руб. и источников финансирования дефицита местного бюджета  объем расходов   в 2017 году составит  109080,9 тыс. руб., из  них  
11328,4 тыс. руб. - субвенции на исполнение государственных полномочий Самарской области, предусмотренные проектом областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 
        Расходы 2018 года запланированы в сумме 54136,8 тыс. руб. ( с учетом условно-утвержденных расходов),  расходы 2019 года запланированы в сумме 50792,4 тыс. руб.(с учетом условно-утвержденных расходов). 
На плановый период расходная часть бюджета формировалась без  учета стимулирующих субсидий и субвенций на исполнение государственных полномочий Самарской области.

        Сложившаяся ситуация нехватки финансовых ресурсов  потребовала внести коррективы  в бюджет. Были проанализированы расходные обязательства  муниципального района с целью исключения  либо сокращения неприоритетных в текущей ситуации затрат. Совсем исключены расходы  капитального характера, на приобретение основных средств , сокращены  расходы местного бюджета  по некоторым статьям расходов.                При составлении   бюджета на 2017-2019 г.г. планировались расходы  исходя  из их приоритетности  :
  1.Выплата заработной платы работникам бюджетной сферы .      

      В  бюджете муниципального района предусмотрены средства на повышение  заработной платы  только отдельным категориям работников, отраженным в указах Президента РФ от 07.05.2012г.  (работникам культуры и дополнительного образования) согласно утвержденной дорожной карте. 
Начисления на оплату труда запланированы в размере  30,2%.

  2. Текущее содержание бюджетных учреждений и другие расходы, носящие первоочередной характер, в том числе расходы на оплату коммунальных услуг.
  3. Обеспечение исполнения публичных нормативных обязательств.
               Расходы на содержание органов местного самоуправления  планируются в  размере 21,5 %  от расходной части всего бюджета или 23433,2 т. р. (из них за счет местного бюджета  - 22114,2 т.р., в том числе по переданным полномочиям от поселений на исполнение бюджета -300,0 т.р., 1319,0 т.р. - по переданным госполномочиям Самарской области). Норматив на содержание ОМСУ на 2017 год составит 46,32 %  или 30640,9 т.р.

             Структура расходов по разделам и подразделам с процентным соотношением от общего объема расходов бюджета приведена в приложении № 2 к данной пояснительной записке.

Расходная  часть  сложилась следующим образом:

32,3  % - расходы , связанные с общегосударственными вопросами;

29,3  % - расходы на культуру и другие вопросы в области культуры;

16,0 % - расходы на обеспечение образовательного процесса в школах и детских дошкольных учреждениях, учреждениях дополнительного образования  района и молодежную политику;

8,5 %   - расходы на социальную политику( софинансирование программ по обеспечению жильем молодых семей, субвенции на передачу полномочий по охране труда и в сфере семьи, материнства и детства);
5,8  % -  дотации поселениям ;
4,5  % - расходы на физкультуру и спорт;
2,8 % - расходы на национальную экономику ( пассажирские перевозки, сельское хозяйство);
0,4 % - расходы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности;
0,2 % - на опубликование нормативно-правовых актов муниципального образования.
0,1 % -  расходы на экологический контроль
       Резервный фонд администрации муниципального района планируется в размере 50,0 т.р. или 0,04 %  от  бюджета .         
Постепенно осуществляется переход  на   программно - целевой принцип формирования бюджета. В бюджете  муниципального района на 2017 год и на плановый период 2017 и 2018 годов предусмотрена реализация 20  муниципальных программ в сфере: социальной и  молодежной политики, культуры, физкультуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, образования, управления и распоряжения собственностью и муниципальными финансами  муниципального района , поддержки развития сельскохозяйственного производства и прочих сферах деятельности.
         Расходы в рамках  Программ муниципального образования  в общем объеме расходов бюджета составят     74,7 %  или  79869,5 тыс. руб.                 

                Субсидии из областного бюджета для софинансирования  расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития предусмотрены в 2017 году в сумме 24543,0 тыс.рублей. 
 Они распределены на повышение заработной платы работникам культуры и дополнительного образования,  на содержание образовательных учреждений района  ( образование-10833 т.р. или 44,1 %, культура и ДМШ -13710 т.р. или 55,9 %   ). 
                              Сбалансированность бюджета 


С учетом запланированных объемов доходов и расходов бюджета муниципального района в 2017-2019 годах  бюджет  составлен    с дефицитом в размере  4827,4 тыс. руб., который планируется закрыть остатками бюджетных средств на начало 2017 года.
Привлечение кредитов   в 2017-2019 годах не планируется.
Руководитель МКУ «Финуправление»                                    И.В.Анисимова
